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System oSwiatowy i polityka oSwiatowa Ukrainy

System szkolny

Zgodnie z ukrainskg konstytucja, kazdy obywatel ma prawo do nauki. Panstwo
gwarantuje dostgp do przedszkoli, pelne wyksztalcenie ogolnoksztalcace S$rednie,
wyksztatcenie zawodowe oraz wyksztalcenie wyzsze W panstwowych i samorzadowych
instytucjach edukacyjnych.

Po odzyskaniu przez Ukraing niepodlegtosci w 1991 roku zmianom poddano
wszystkie obszary zycia spotecznego, w tym dziedzing szkolnictwa. Kluczowym
dokumentem stata si¢ ustawa O oswiacie, przyjeta w 1991 roku, ktéra okreslita podstawy
ustroju  szkolnego, =zasady rozwoju edukacji, uprawnienia organdéw rzadowych,
samorzadowych i szkolnych. Priorytety polityki oswiatowej zostaty wytyczone w 1993 roku
w panstwowym programie Edukacja (Ukraina XXI wieku). Rozpoczeto reformy oswiatowe
powigzane ze wzmacnianiem niezaleznosci panstwa ukrainskiego, z nowymi potrzebami
spoleczenstwa, z aspiracjami proeuropejskimi. Towarzyszyly im (i nadal sa aktualne)
problemy finansowe oraz polityczne.

W  roku szkolnym 2001/2 wdrozono reform¢ szkolnictwa: wprowadzono
obowigzkowa ogolnoksztatcacg 12-letnig szkole $rednig o strukturze 4+5+3 (ostatecznie
zmniejszono liczbe lat nauki do 11, 4+5+2). Edukacja przedszkolng objetych jest ok 80%
dzieci w wieku 3-6 lat. Optata za przedszkola jest niska i jednolita; rodziny o szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej sa z niej zwalniane. Dzieci podejmuja nauke od 6. roku zycia.
Szkota poczatkowa (elementarna, | stopnia) to klasy 1-4. Szkota $rednia pierwszego stopnia
(szkota II stopnia) obejmuje klasy V-1X, a szkota srednia drugiego stopnia (szkota III stopnia)
- klasy X-XI. Obowiagzek szkolny konczy sie po klasie IX. Wigkszo$¢ szkot pracuje jako
jednolite szkoty 11-letnie, I, 111 11l stopnia. Placowki roznych stopni mogg funkcjonowac tez

jako odrgbne szkoty, zwykle dotyczy to szkoét profilowanych III stopnia (np. jezykowych,



matematycznych, artystycznych) i innowacyjnych (mozliwe jest ich taczenie z uczelniami
wyzszymi). Obok szkét $rednich ogolnoksztatcacych istnieja tez nieliczne 11-letnie licea i
gimnazja. Po IX klasie stwarza si¢ mozliwos¢ 3 lub 4-letniego ksztalcenia zawodowego. W
efekcie tej drogi edukacyjnej uzyskuje si¢ tytut mtodszego specjalisty. W ostatnich latach

coraz wig¢cej mtodziezy na Ukrainie wybiera taka $ciezke edukacji.

11-letnia szkota s$rednia konczy si¢ maturg, na ktorg sklada sie¢ egzamin wewnetrzny,
pisany 1 oceniany w szkole oraz panstwowy egzamin zewngtrzny. System niezaleznego
zewngtrznego oceniania osiggnie¢ szkolnych absolwentow szkot $rednich (3oBHimIHBOTO
He3anexHoro orinoBanas — 3HO, ZNO, http://testportal.gov.ua/) wprowadzano od 2008
roku. Pierwsza nowa matura dla catego rocznika odbyta si¢ wiosng 2013 roku. Przystepuje do
niej ok 70% mtodziezy. Obejmuje ona nastepujace przedmioty: jezyk i literatura ukrainska,
historii Ukrainy, matematyka, biologia, geografia, fizyka, chemia, jezyk rosyjski, jezyki obce
(angielski, hiszpanski, niemiecki, francuski). Uczniowie zdaja egzamin obowiazkowy z
jezyka 1 literatury ukrainskiej; dodatkowe przedmioty wybieraja zgodnie z kierunkiem
przysztych studiéw; maksymalnie zdaja cztery przedmioty. Kandydaci moga aplikowa¢ do
pigciu wybranych uczelni. Aby zosta¢ przyjetym na studia w panstwowej uczelni nalezy zda¢
wymagane przez uczelni¢ przedmioty maturalne na minimum 124 punkty. 60% miejsc w
panstwowych uczelniach jest przeznaczana na studia bezptatne. Czg$¢ z nich jest rozdzielana
z uwzglednieniem kryteriow spotecznych (wielodzietno$¢ rodziny, pochodzenie z rodziny
gorniczej, sieroctwo) oraz przeznaczana dla olimpijczykow. Od 2015 roku planowane sa
kolejne zmiany w egzaminach zewnetrznych. Obowigzkowym przedmiotem, obok jezyka 1
literatury Ukrainy, bedzie matematyka. Testy zewn¢trzne po 11 klasie stang si¢ obligatoryjne
dla wszystkich uczniow, nie tylko dla kandydatéw na studia. Egzaminy bedzie mozna zdawaé
na dwoch poziomach trudno$ci: poziomie A, obejmujacym tresci podstawowe programu

nauczania i poziomie B, trudniejszym.

Przed wprowadzeniem egzamindéw zewnetrznych ok. 80% mtodziezy kontynuowata nauke
w uczelniach wyzszych. Wzrost optat czesnego, selekcyjnos¢ testow oraz zjawisko inflacji

dyploméw, obnizyty znaczaco zainteresowanie edukacjg wyzsza.

Zgodnie z zalozeniami polityki o$wiatowej, sprawdziany zewnetrzne beda
przeprowadzane na zakonczenie kazdego stopnia edukacji. W systemie wewnetrznego
oceniania ucznidéw obowigzuje skala 12-stopniowa. Kadr¢ zarzadzajaca w szkotach tworza

dyrektor 1 jego trzej zastepcy-do spraw wychowawczych, dydaktycznych 1 zaje¢



pozalekcyjnych. Jesli liczba uczniéw przekracza 700, to w szkole zatrudniany jest psycholog,
jesli mniej, to tylko na czg¢$¢ etatu. Pensum nauczycieli przedmiotowych wynosi 18-20 godzin
tygodniowo. Dodatkowe godziny nauczyciele pracuja w ramach kot zainteresowan.

Nauka w szkotach ukrainskich, zgodnie z zasadami przyjetymi w konstytucji, odbywa
si¢ w jezyku danej spotecznosci. Od poczatku lat 90. przybywato szkét z ukrainskim jezykiem
wyktadowym (w 2001 roku — 70%).

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Dotychczas funkcjonujacy system szkolnictwa wyzszego zostat uregulowany na
podstawie ustawy O szkolnictwie wyzszym z 2002 roku. W dn. 1 lipca 2014 roku Rada
Najwyzsza Ukrainy zatwierdzita nowa ustawe o szkolnictwie wyzszym, ktéra obowigzuje od
wrzesnia. Mamy zatem obecnie do czynienia z okresem przejSciowym, w ktorym nowe
przepisy zostaja wprowadzane stosownie do ukazujacych si¢ aktow wykonawczych, a glowne
zmiany dotyczg mtodziezy aktualnie rozpoczynajacej studia. W roku akademickim 2010/2011
dziataty w kraju 854 uczelnie wyzsze: 689 panstwowych i1 165 prywatnych. Laczna liczba
studentow przekraczata 2 min. System szkolnictwa wyzszego Ukrainy jest jednym z
najwigkszych na §wiecie. Ponad potowa studentéw ksztalci si¢ na wiasny koszt.

Zgodnie ze starymi przepisami uczelnie poddawane byty ocenie Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej. Instytucjom szkolnictwa wyzszego przyznawano jeden z czterech stopni
akredytacji, ktory wigzat si¢ z prawem do ksztalcenia na réznych poziomach. Pierwszy i drugi
osiggaty kolegia oraz szkoty zawodowe. Stopien trzeci i czwarty — instytuty, konserwatoria,
akademie, uniwersytety. Uczelni z czwartego poziomu akredytacji mogt by¢ przyznany status
Narodowej za wybitne osiagnigcia w 0bszarze badan i dziatalno$ci dydaktycznej. Status ten
zwiekszat zakres uprawnien w dziedzinie nauki 1 dydaktyki. 434 uczelnie uzyskaty III lub IV
poziom akredytacji.

Absolwent ukrainskiej szkoly wyzszej uzyskuje (jak dotad) po ukonczeniu uczelni
pierwszego stopnia akredytacji dyplom milodszego specjalisty, uczelni drugiego stopnia —
bakatawra a trzeciego i czwartego stopnia — specjalisty lub magistra.

Dotychczas na Ukrainie obowigzywal model stopni i tytulow naukowych przejety z
czasOw radzieckich. Tytul zawodowy magistra mozna byto uzyskaé¢ po 4, 5 lub 6 latach
studiow. Nastepnymi stopniami byty: kandydat nauk (po ukonczeniu specjalnych studiow-
aspirantury i obronie pracy; odpowiednik polskiego doktora) i doktor nauk (po doktoranturze
i obronie pracy; odpowiednik polskiej habilitacji). Dla doktorow nauk przewidziano

nominacje panstwowe na cztery wyzsze tytuly naukowe zastepca profesora (docent, mogacy


http://pl.wikipedia.org/wiki/Kandydat_nauk

prowadzi¢ wyktady, ale bez katedry), profesor (wyktadowca z katedrg), cztonek-korespondent
i akademik.

Prace nad nowa ustawg 0 szkolnictwie wyzszym trwaty dlugo. Nowe regulacje zostaty
wypracowane oddolnie przez wspdlnoty akademickie. Wprowadza si¢ radykalne zmiany
majace na celu demokratyzacje | autonomie: finansowa, merytoryczng i organizacyjng uczelni
wyzszych Ukrainy. Wzrasta rola senatu uczelni, zmniejsza kontrola ministerstwa, zmienia si¢
styl zarzadzania uczelniami. Ustawa przewiduje powotanie kolegialnej Krajowej Agencji ds.
Zapewnienia Jakosci w  Szkolnictwie Wyzszym. Zaklada wprowadzenie Kkontroli
antyplagiatowej i odpowiedzialno$ci za naruszenie wiasnosci intelektualnej. Okresla nowe
zasady wyboru rektorow (z udzialem reprezentacji wszystkich grup pracownikow i
studentow). Pelnienie funkcji rektorow, dziekandow i dyrektoréw zostaly ograniczone do
dwoch kadencji (5+5). Wszystkie uczelnie posiadajace stosowne akredytacje, uzyskaty prawo
do ostatecznego przyznawania stopni naukowych. Przewidziano mozliwo$¢ odwotan do
Krajowej Agencji. Uczelnie panstwowe beda mogly samodzielnie inwestowa¢ dochody ze
swoich dziatan edukacyjnych, badawczych, szkoleniowych i produkcyjnych. Zmniejszono
liczbe godzin pensum nauczycieli akademickich z 900 do 600 godzin rocznie oraz obcigzenia
studentéw- spadta liczba godzin przypadajaca na jeden punkt kredytowy z 36 do 30. Stwarza
si¢ warunki dla autentycznej samorzadnos$ci studenckiej oraz reguluje wysoko$¢ stypendiow
socjalnych. Od 2016 roku przewidywane jest wprowadzenie powszechnego elektronicznego
systemu przyje¢ do uczelni panstwowych. Systematycznie maja by¢ tworzone warunki
zwigkszajace mobilno$¢ studentéw 1 nauczycieli. Ustawa uchyla dotychczasowa hierarchie
stopni naukowych, wprowadzajac nowe: mtodszy bakatawr, bakalawr, magister, doktor
filozofii i doktor nauk. Stopien doktora filozofii i doktora nauk przyznawany bedzie przez
wyspecjalizowane rady naukowe, na podstawie pracy badawczej i publicznej obrony pracy.
Zmianom uleglty prawie wszystkie artykuly starej ustawy. Ustawa ma na celu utworzenie
jednolitego systemu szkolnictwa wyzszego i dostosowanie do Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego, bez czego nie jest mozliwa uznawalno$¢ ukrainskich dyplomow w
Swiecie 1 ustawiczne ksztalcenie w uczelniach zagranicznych. Ukraina podpisata Deklaracje
Bolonska juz w 205 roku ale dopiero teraz przeprowadzane sg stosowne do niej reformy.

Na Ukrainie istnieje rozbudowany system ksztalcenia dorostych. Funkcjonuje wiele
placowek ksztatcenia podyplomowego. Dobrze organizacyjnie i prawnie uregulowane sg
kwestie ksztatcenia podyplomowego, oswiaty pozaszkolnej 1 ksztatcenia dorostych.

System ksztalcenia nauczycieli


http://pl.wikipedia.org/wiki/Akademik_(tytu%C5%82_naukowy)

Ksztatcenie nauczycieli na Ukrainie jest-jak dotychczas-podobnie jak cate szkolnictwo
wyzsze, niejednorodne 1 odbywa si¢ instytutach pedagogicznych, uniwersytetach
pedagogicznych oraz klasycznych uniwersytetach a takze kolegiach 1 studiach
pedagogicznych. Nauczyciel z dyplomem milodszego specjalisty moze pracowaé jako
nauczyciel edukacji przedszkolnej, wczesnoszkolnej, szkoty podstawowej (z okresleniem
przedmiotu) i wybranych przedmiotow w ogodlnoksztatcacej szkole §redniej (muzyka, sztuka,
choreografia, wychowanie fizyczne, i szkolenie zawodowe). Stopien bakatawra uprawnia do
pracy w nastepujacych specjalnosciach: edukacji przedszkolnej; wczesnoszkolnej;
przedmiotéw nauczania w szkole Il stopnia; nauczania wybranych przedmiotow szkoty III
stopnia (muzyka, sztuka, choreografia, wychowania fizycznego, szkolenia zawodowe) oraz
pracy spotecznej. Ponadto, dyplom bakatawra uzyska¢ mozna takze w dziedzinie pedagogiki
specjalnej, w instytucie pedagogicznym lub uniwersytecie. Absolwenci studiow licencjackich
z klasycznych uniwersytetow lub innych instytucji szkolnictwa wyzszego Il i IV stopnia
akredytacji otrzymujg kwalifikacje nauczycieli szkoty $redniej, jesli spetniaja wymogi normy
krajowej ksztatcenia nauczycieli. Absolwenci studiow magisterskich otrzymuja uprawnienia
do nauczania przedmiotow w szkole $redniej. Takie uprawnienia uzyskuja tez absolwenci
studiow nienauczycielskich, ktorzy uzupelnia wyksztalcenie na pedagogicznych studiach
podyplomowych. Posiadacze stopni bakatawra oraz mtodsi specjaliSci mogg kontynuowac
studia na uczelni pedagogicznej lub uniwersytecie, uzyskujac docelowo tytut magistra.

Przedmioty ksztalcenia oraz tresci i wymagania kwalifikacyjne sa okreslone w
dokumencie Podstawy rozwoju edukacji nauczycieli oraz odpowiadajg standardom integracji
w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Prace zawodowa absolwenci rozpoczynajg juz po
zakonczeniu studiow. Nauczyciele ukrainscy podlegaja obowigzkowo ocenie i certyfikacji raz
na pi¢¢ lat. To powoduje, ze O najmniej raz na pig¢ lat uczestniczg w kursach i studiach
podyplomowych. Grupy szkoleniowe sa organizowane w zalezno$ci od do$wiadczenia
nauczycieli oraz poziomu kategorii, o ktorg si¢ ubiegajg. Nauczyciel, aby awansowa¢ w
zawodzie powinien uczestniczy¢ w studiach i kursach podyplomowych oraz przeprowadzi¢
lekcje pokazowe przed komisja sktadajaca si¢ z przedstawicieli nauczycieli, dyrekcji szkot
oraz lokalnych wtadz szkolnych. Wymagania dla klas kwalifikacyjnych i tytulow
edukacyjnych sg okreslone w Regulaminie certyfikacji nauczycieli Ukrainy.

Na Ukrainie uksztaltowal sie system motywowania nauczycieli poprzez nagrody
pieni¢zne, upominki, dyplomy i honorowe tytuly, udzielane za ponadprzecigtne osiggnigcia
zawodowe.

Jakos$é ksztalcenia



Edukacja na Ukrainie coraz czgsciej jest przedmiotem debaty publicznej. Dyskusje
koncentrujg si¢ wokot rownosci szans edukacyjnych uczniéw z réznych srodowisk oraz roli
szkoty w procesie reprodukcji spotecznej. Opinie krytyczne wypowiadane sa w trosce o
wysoki poziom ksztatcenia w szkotach publicznych na wszystkich szczeblach systemu.
Rodziny ponosza wcigz rosngce koszty edukacji. Stawia si¢ pytania o konkurencyjnos¢
panstwowej edukacji — znaczenie dyplomu na rodzimych i europejskich rynkach pracy.
Panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze wysokie osiagniecia szkolne uczniéw zalezg od
pomocy rodzicOw i pracy nielicznej grupy zaangazowanych nauczycieli.

W latach 1991-2012 odbyto si¢ 20 cyklicznych mig¢dzynarodowych badan
poréwnawczych. Ukraina uczestniczyla w dwoch badaniach TIMSS: w 2007 roku (w klasach
4.18.) i w2011 roku (tylko w 8. klasie)". Niskie wyniki z 2007 roku zmobilizowaty do zmian
w programach nauczania matematyki i nauk przyrodniczych, szkolen nauczycieli, dyskusji
metodycznych. W ramach projektu Rowny dostgp do dobrej edukacji Ukraina otrzymata
finansowe wsparcie z Banku Swiatowego na wyposazenia pracowni szkolnych przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych. Te dziatania przyniosty efekty w postaci znaczacej poprawy
$redniej wynikow testowania w 2011 roku. 15-latki poprawity swoj wynik z matematyki o 17
punktéw (osiagajac 479 punktow) a z nauk przyrodniczych o 16 (osiagajac 501 punktow),
istotnie podwyzszajac pozycje kraju w miedzynarodowych rankingach. Nie zabrakto jednak
glosow sceptycznych, dotyczacych manipulowania wynikami przez wladze oswiatowe. W
2011 roku, mimo wczesniejszych zapowiedzi i deklaracji Ministerstwa Edukacji i Nauki
(MinicrepctBo ocBiTh 1 Hayku VYikpaintm-MOH, MON), nie wykorzystano szansy
jednoczesnego udziatu w badaniach TIMSS i PIRLS. Z przyczyn niejasnych dla opinii
publicznej w TIMSS nie uczestniczyli czwartoklasi$ci. Utracono szans¢ na monitorowanie
postepéw uczniow. Udzial w badaniach mig¢dzynarodowych jest uwazany za wazny,
poniewaz na Ukrainie nie ma zaawansowanych badan poréwnawczych a krajowy system
monitorowania jakos$ci ksztatcenia dopiero si¢ ksztattuje.

Wsrod negatywnych opinii  kierowanych pod adresem ukrainskiego systemu
edukacyjnego znajduja si¢: korupcja, biernos¢, brak inicjatyw, brak woli politycznej co do
reform i odpowiedzialno$ci za ich wyniki, brak profesjonalnego zarzadzania edukacja. W
czasach transformacji okazato si¢, ze system edukacji jest mato mobilny i nie reaguje na

zmiany globalne oraz potrzeby spoteczne, nie przygotowuje do nowych rél pracowniczych i

! Polska uczestniczyta w badaniach TIMSS po raz pierwszy w 2011 roku. Pomiar objat tylko 10-latkow.



obywatelskich. Na wszystkich szczeblach systemu ksztatcenia dostrzegana jest potrzeba
modernizacji tresci ksztatcenia i organizacji procesu dydaktycznego.

Szkolnictwo wyzsze jest oceniane jako przestarzate. Duze panstwowe uczelnie sa
nieefektywne a prywatne - nastawione na dziatalno$¢ komercyjng. W Swiatowych rankingach
szkot wyzszych uczelnie z Ukrainy nie sg uwzgledniane lub uzyskuja niskie pozycje. W QS
Swiatowym Rankingu Uniwersytetow 2013/14 znalazty si¢ cztery uczelnie Ukrainy:
Panstwowy Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Kijowie (miejsce 441-450), Politechnika w
Kijowie (601-650), Panstwowy Uniwersytet w Doniecku i Politechnika w Charkowie

(miejsca pow. 701).
Kierunki rozwoju i zmian oswiatowych

2011 rok obchodzony byt na Ukrainie jako rok edukacji i spoteczenstwa informacyjnego.
Okreslono wowczas priorytety oswiatowe na najblizsze lata oraz rozpoczeto porzadkowanie
dziedziny szkolnictwa, poczawszy od ujednolicenia przepisow prawnych, kontroli
dokumentow i zarzadzania o$§wiatg. Zacz¢to wdrazac¢ krajowy system monitorowania jakosci
ksztatcenia i1 udzial Ukrainy w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych. Powstata
elektroniczna baza danych o edukacji. Jednocze$nie wskazano na deficyty w zakresie
obecnosci nowych technologii informacyjnych w dydaktyce szkolnej. W 2014 roku
rozpoczgto reforme szkolnictwa wyzszego i nauki w zakresach przewidzianych w nowej

ustawie.

Zmiany w funkcjonowaniu systemu szkolnego sg spowodowane takze problemami
spotecznymi. Dane statystyczne dowodza zmniejszania si¢ wydatkéw publicznych na o$wiate
jako udziatu w PKB, przy wzroscie naktadow nominalnych. Stale zmniejsza si¢ liczba
ucznidow 1 nauczycieli szkol, co jest konsekwencja nizu demograficznego. Coraz wigce]
mlodziezy ukrainskiej podejmuje studia za granica. W znacznym stopniu wpltywaja na to
motywy polityczne i ekonomiczne. Studenci z Ukrainy stanowia najliczniejsza grupg
obcokrajowcow uczacych sie w Polsce: 42%. W roku akademickim 2013/2014 studiowato tu
15 tys. obywateli Ukrainy.

Najbardziej ztozone kwestie wigza si¢ z sytuacja w regionie Krymu i Donbasu.
Siergiej Kvit, minister Edukacji i Nauki Ukrainy, uznatl jg za dramatyczng. SeparatySci
opanowali takze szkoty wyzsze. Wielu wyktadowcow i studentdw nie kontynuuje pracy w

macierzystych uczelniach. Cz¢$¢ podporzadkowata si¢ nowej wladzy. W zaistniatej sytuacji



rzad Ukrainy podjat decyzje o przetransferowaniu catych uczelni do innych miast. | tak na
przyktad, Doniecki Narodowy Uniwersytet przeniesiono o ponad 800 km, do Winnicy. Mimo
zaangazowania i dobrej woli wielu ludzi zrodzilo to szereg problemdéw, a w szczegdlnosci:
kwestia mieszkan dla zamiejscowych studentow oraz dla kadry, zaleglosci w wyptacaniu
stypendiow 1 wynagrodzen, organizacja procesu dydaktycznego, trudnosci aklimatyzacji w
nowym miejscu, trudno$ci rozlaki z rodzinami. Wzi¢to pod uwage takze fakt, ze w niektorych
miastach wschodniej Ukrainy nadal trwaja dziatania wojenne. Studenci z tych terendéw
kontynuujg studia e-learningowo. W tym systemie dziata tez wicle szkot Srednich.

Zrodlem inspiracji dla przemian edukacyjnych na Ukrainie sa systemy edukacyjne
krajow zachodnich, w tym polskie. Wazne sa wieloletnie kontakty naukowcoéw ukrainskich z
badaczami z Polski. Celem przemian jest efektywne, dobrze funkcjonujace demokratyczne

panstwo, z nauka na wysokim poziomie i dobra edukacja.



